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重点解决最迫切的环境民生问题
本报记者崔万杰 银川报道 12月22日，记者从宁夏回族自治区政府新闻办举行的新闻发布会上获悉，《宁夏回族自治区固体废物污染环境防治条例》（以下简称《条例》）已由宁夏回族自治区第十二届人民代表大会常务委员会第三十八次会议通过，将于明年1月1日起施行。据悉，这是宁夏固体废物领域首部地方法规，是对宁夏地方环境法规体系的进一步完善。
固体废物污染环境防治一头连着减污，一头连着降碳，是生态环境保护的一项重要任务。“《条例》既是宁夏依法推动打好污染防治攻坚战的迫切需要，也是健全最严格最严密生态环境保护法治保障的重要举措，将为宁夏加快推进黄河流域生态保护和高质量发展先行区建设奠定坚实基础。”谈及立法的意义，自治区人大常委会法工委主任朱赟表示，坚持科学立法，突出问题导向，回应公众诉求，满足实践需求，健全长效机制，用最严格制度最严密法治保护生态环境。 
朱赟介绍，在《条例》制定过程中，宁夏始终坚持发展全过程人民民主，以立法公开促进立法民主，在《条例》草案立项、起草、调研、修改等环节上扩大民主参与的渠道和方式，调动社会各方面参与立法的积极性、主动性，通过公开征求意见、立法协商，座谈等各种形式，广泛征求社会方面的意见，让更多“民意”直通立法机构，求得社会共识最大公约数，以高质量立法推动固体废物防治。
《条例》共八章六十六条，包括总则、监督管理与保障、工业农业固体废物、生活垃圾、危险废物、其他固体废物、法律责任、附则。《条例》提出，宁夏将推行绿色发展方式和绿色生活方式，以立法解决人民群众最关心的生活垃圾污染等环境民生问题，并以“最严格制度最严密法治保护生态环境”，突出严惩重罚，让《条例》成为一部长牙齿的法律。
针对宁夏工业固体废物处置量大、综合利用率低的问题，《条例》明确产生工业固体废物的单位在确定生产计划时应当综合考虑固体废物综合利用量，消纳工业固体废物堆存量，提升工业固体废物综合利用水平，提高资源综合利用效率，达到自治区规定的工业固体废物综合利用目标。针对固体废物非法转移处置时有发生的问题，《条例》进一步规范了固体废物跨省转移行为，加强对固体废物跨省转移利用的监管，严格控制区外的危险废物转移至区内贮存或者处置。
《条例》还明确了乡镇、街道固体废物污染防治的监管责任，实现“自治区、市、县、乡、村”五级贯通；细化了固体废物转移利用处置的监管措施，严格监管自治区外的危险废物转移至自治区内贮存、处置；强化了危险废物设施建设规划约束，要求地级市政府严格落实自治区危险废物集中处置设施、场所建设规划；完善了危险废物贮存审批规定，明确规定“不得擅自延长危险废物贮存期限”。
“针对群众反映的垃圾扔时分了类，运输却是一车‘烩’的情况，宁夏明确规定生活垃圾分类投放、分类收集、分类运输、分类处理，不得将已经分类投放的生活垃圾混合收集、运输。”朱赟表示，《条例》中对已经分类投放的生活垃圾混合收集、运输等违法行为补充设定了处罚。同时，明确了生活垃圾经营性处理单位履行的义务，建立生活垃圾处理收费制度，具体了生活垃圾产生者付费原则。
《条例》还强化了各级政府治理责任和监管责任，明确相关部门职责分工及产生者责任，并围绕固废管理中的堵点痛点，细化了固废防治处置措施；从用地、设施场所建设、政府资金投入、环境污染责任保险、社会力量参与、税收优惠等方面全方位保障固体废物污染环境防治工作。
